Bilaga 1.

Beslut med betydelse for miljon
— s handlade de politiska partierna i Region Skane 2002-2006.

Naturskyddsféreningen har, pa nationell nivd, genomfort miljopolitiska analyser av
riksdagens politik sedan slutet av 80-talet. Naturskyddsforeningen i Skane har nu tagit
initiativ till att for forsta gdngen gbra en genomgénglysning av hur de politiska partierna i
Region Skane agerat i ett antal for miljon betydelsefulla fragor. Antalet beslutstillfallen som
analyserats uppgar till 28. Denna rapport har tagits fram av konsultforetaget ”SindreVision”.
For innehallet 1 denna rapport ansvarar rapportforfattaren. Naturskyddsforeningen i Skéne
anser icke desto mindre att slutsatserna i rapporten verkar rimliga utan att ta stillning till varje
enskild detalj. Foreliggande rapport, kan l4sas och laddas ned frén foreningens hemsida.

Region Skane bestar av flera olika beslutsnivaer. Regionfullmiktige kan sdgas vara ett
“regionparlament”. Samma partier finns representerade hér som i den svenska riksdagen. Alla
storre beslut, t.ex. budgeten och motioner klubbas slutligen i regionfullmaktige.
Regionstyrelsen kan sidgas vara regionens “regering” men med den skillnaden gentemot den
nationella regeringen att oppositionen ocksa finns representerad. Harutover finns ett antal
ndmnder och styrelser med olika tematisk inriktning. De ndmnder som &r aktuella i denna
rapport dr regionala utvecklingsndmnden och fastighetsndmnden. Det finns ytterligare
ndmnder och styrelse med politisk representation men de har ej berorts av undersékningen.

De beslutstillfdllen som analyserats har huvudsakligen haft Regionfullméktige som arena. Om
ett &rende hanterats av regionfullmiktige har besluten i 6vriga instanser ej dtergivits. Om ett
drende hanterats av regionstyrelsen men ej av regionfullméktige har eventuell 6vrig
handldggning i ndmnder uteslutits. Anledningen till detta &r dels att vi velat exponera besluten
1 de instanser som &r tyngst” och dels har vi velat begridnsa volymen atergivna
beslutstillfdllen. Regionfullméktige betraktas som “tyngst”, darefter kommer regionstyrelsen
och direfter regionala utvecklingsnamnden. Om ett politiskt parti markerat en stindpunkt 1
t.ex. regionala utvecklingsndmnden men ej foljt upp detta i regionfullméktige har detta ¢j
itergivits. Aven om det kan finnas smirre avvikelser #r de politiska partierna konsekventa dvs
de intar samma stdndpunkt inom Region Skénes olika beslutsniver (instanser). De &mnen och
beslut som avgridnsats och analyserats ber6r ménga sektorer: kollektivtrafik, motorvagar,
offentlig upphandling, energifoérsorjning samt naturvard och friluftsliv. Likasa berors en stor
del av de miljomaél som ligger till grund for sdvél Skane 1dns som hela Sveriges arbete for en
ekologiskt héllbar utveckling.

Innan vi gér in pa vilka frdgor som analyserats och hur respektive parti stillts sig dgnas nagra
rader &t hur analysen genomforts. Denna rapport dr att betrakta som en journalistisk produkt.
Tillimpad metod &r pa intet sdtt vedertagen. De regionala och nationella miljomaélen,
beslutade av lansstyrelsen respektive riksdagen, har utgjort den dvergripande kompassen for
identifiering av &mnen och beslutstillfdllen som tagits med i denna rapport. Om ldsaren av
denna rapport tycker att miljomaélen ar bra finns det goda forutséttningar for att slutsatserna
kan uppfattas som rimliga. Om det inte &r s, t.ex. om ldsaren anser att minskad anvindning
av bekdmpningsmedel i jordbruket eller 6kad andel fornyelsebara energikillor inte dr nidgot
bra, ja da blir det mer komplicerat. I en del fall kan det vara si att det finns en enighet mellan
de politiska partierna om vad som skall gélla i ett miljomélsperspektiv.



Oenigheten bestdr da istdllet av att vald metod for att 16sa problemet ar ”fel” (t.ex. att bilda
stiftelsen ’Skénska landskap” eller att ett visst beslut inte alls utgor ett sé allvarligt
miljoproblem (ESS och E22), dvs att miljobedomningen &r fel. I en del fall stéller tva
kontrahenter upp pa bade mél och metod men ambitionsnivan skiljer dem at, t.ex. anslaget till
kollektivtrafiken. I syfte att tydliggéra de olika partiernas asikter nir det géller frdgor som har
betydelse for miljon har konfliktladdade fragor prioriterats. Med undantag for miljomarkt el
(3.18) och utredning av Pégatagstrafiken norr om Hoor (3.5) finns det tydliga skillnader
mellan tva eller flera partier nér en avgransad fraga skall till att avgdras. Det innebér att ett
antal viktiga beslut har exkluderats, t ex ett antal dokument av policy och program karaktér.
Detta eftersom dessa dokument tagits i enighet alternativt i saknad av identifierbar konflikt.
Samtliga analyserade beslut har varit uppe till behandling inom mandatperioden och efter det
att den nya majoriteten tagit 6ver det. Det innebér slutet av 2002 till och med juni 2006.

Ambitionen har varit att varje beslutstillfillen maste innehalla alternativ som &r tydliga ur ett
miljoperspektiv dvs ett ja eller nej till ett eller flera forslag skall gora skillnad for miljon.

Nir ett stdllningstagande fran ett politiskt parti identifierats — genom yrkande, votering
(omrdstning), reservation eller sk protokollsanteckning — har symboliska ”gubbar” med glada,
ledsna eller neutrala (liknjda) miner delats ut. Dessa finns redovisade i en sammanfattande
tabell pa sidan 7 och 8. I nagra fa fall har en stindpunkt identifieras men den asikt som
forfaktats har varit sapass otydlig eller motségelsefull att en gubbe med neutral min delats ut.
Om ett partis stdndpunkt ej blivit identifierad med hjélp av protokollen har dven de fatt en
gubbe med neutral min som betyg. Detta &r tyvérr vanligt forekommande.

Ibland foregés ett beslut av en muntlig debatt. I inget fall har hiansyn tagits till vad som yttrats
1 denna debatt. Endast formella stillningstaganden har varit utslagsgivande. Som underlag har
protokoll frén regionfullmiktige, regionstyrelsen, regionala utvecklingsndmnden och
fastighetsndmnden anvénts. Samtliga protokoll, &ven protokoll frdn milj6- och
naturvardsnimnden samt kollektivtrafikndmnden, har lésts. Det finns en del metodproblem
som blivit tydliga. Den mest besviarande ar att det i en hel del fall inte varit mgjligt att avldsa
vilken stdndpunkt ett politiskt parti haft vid ett beslutstillfdlle. Orsakerna till att man valt att ¢j
avge yrkanden, reservationer, lamna protokollsanteckning eller begira votering varierar
sannolikt fran fall till fall. Informella uppgodrelser inom majoritets- respektive
minoritetsblocken, franvaro eller bara slentrian dvs pragmatisk bedomning: ”’det gor ju ingen
skillnad huruvida vi agerar, utgdngen &r ju given”. Sdrskilt det senare 4r sannolikt vanligt. Ur
ett demokratisk perspektiv dr detta olyckligt. Medborgarna vill gidrna veta hur de olika
politiska partierna agerar bade formellt och i praktiken. Aven om det kan tyckas trostlost for
de folkvalda att hela tiden demonstrera sin standpunkt, trots att utgangen ar given, ar det en
stor demokratisk fordel om sa dndé sker. Begér votering — for demokratins skull! Effekterna
av detta metodproblem ér troligen den att miljopartiet och vénsterpartiet i en del fall ’gatt
miste” om en glad min och istdllet fatt en “neutral”. I sju fall har socialdemokraterna fatt glad
min pad samma gang som miljo- och vansterpartiet endast erhallit en gubbe med likn6jd min.
Sannolikt har dessa intagit samma stindpunkt som socialdemokraterna i dessa fall — men det
framgar inte av analyserade protokoll. I praktiken kanske dessa partier engagerat sig for en for
miljon fordelaktig uppgorelse med socialdemokraterna men av protokollet framgér det bara
att socialdemokraterna forordar forslaget 1 och med att ordféranden alltid ar en
socialdemokrat. Saledes framstar socialdemokraterna — i relation till miljopartiet och
vinsterpartiet — som mer miljoprofilerade in vad de egentligen dr. Aven folkpartiet och
kristdemokraterna har fétt en hel del gubbar med likn6jd min.



I ndgra fall har det varit svart att avgéra om en ledamot agerar i egenskap av representant for
det egna partiet eller agerat pd egen hand. Det géller fraimst utbyggnad av olika delstrickor av
Pégatagstrafiken. Begérd votering har tydliggjort att vissa ledamoter agerat pa egen hand
vilket ju ar helt legitimt men dock ej skall forvédxlas med att ett helt parti intagit stindpunkten
ifrdga. Trots dessa komplicerande faktorer anser rapportforfattaren att det varit mojligt att
identifiera och analysera ett relativt stort antal &mnen och beslutstillfdllen vilka beror flertalet
miljomélsomraden och for Region Skéne relevanta ansvarsomraden. Det dr hogst troligt att
det ur ett miljomalsperspektiv dr bra for Skane nér det blivit ”glad” gubbe istéllet for
”ledsen”.

Analyserade fragor - Overblick

Har foljer en 6versiktlig beskrivning av vilka &mnen och beslutstillfdllen som ligger till grund
for slutsatserna i denna rapport. De siffror som anges inom parentes anvénds i tabellerna pé
sidan 7 och 12.

Skdnes miljomdl och miljohandlingsprogram (remissvar)(3.1)

Léansstyrelsen i1 Skéne har under mandatperioden tagit fram méal och handlingsprogram for en
ekologiskt hdllbar utveckling i Skdne. Mélen utgér fran de nationella miljokvalitetsmal som
riksdagen stillts sig bakom. Region Skéne fick forslag till mal och handlingsprogram pa
remiss. Remissvaret var till stora delar positivt till lansstyrelsens relativt ambitiosa dokument.
Region Skanes remiss till ldnsstyrelsen blev ett drende for regionfullmiktige den 18 juni
2003. En majoritet stillde sig bakom foreslaget remissvar.

Taxor och anslag — kollektivtrafiken(3.2-3.4)

Fréagan om hojning av avgifterna (kollektivtrafiktaxan) inom kollektivtrafiken har varit uppe
till beslut vid minst fyra tillféllen i regionfullméktige. Det &r positivt for miljon om andelen
personresor med buss eller tdg okar 1 Skane. Ju lagre taxor — helst 0-taxa - desto mer attraktivt
att resa. Underhéll och investeringar krdver stora anslag. Ur ett miljoperspektiv dr det bra om
en sa stor andel som mojligt finansieras pa annat sétt dn via avgifter inom kollektivtrafiken.
Anslaget till kollektivtrafiken kan bara delvis paverkas av beslut inom Region Skane. En stor
andel kommer frén nationella anslag. Forutsatt att anslaget till kollektivtrafiken anvénds pa ett
rationellt och effektivt sitt dr det positivt om detta anslag hojs. Anslaget till kollektivtrafiken
kommer arligen upp till slutlig behandling i regionfullmiktige i samband med att budgeten
antas. Vissa ar uppstér ett ekonomiskt dverskott inom kollektivtrafiken. 2004 var ett sddant ar.
Den borgerliga oppositionen foreslog att detta 6verskott skulle fa disponeras inom
kollektivtrafiken ndastkommande &r men fick ej gehor for detta. Partiernas stillningstaganden
till hojning av kollektivtrafiktaxan framgar av tabell 1. Partiernas anslag till kollektivtratiken
framgér av tabell 2. De hogre anslagen fran (s), (v) och (mp) dr lika med det beslut som blev.



Tabell 1. Hojning av kollektivtrafiktaxan (fyra beslutstillfillen sammanfattas)

Besluttillfille, Mp A% S C Fp Kd M
Regionfullméktige

2002-12-09 Nej Nej Nej g::;‘i’fg Ja Ja Ja
2003-06-18 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
2003-11-03 Nej Nej Nej Oklart Oklart Ja Oklart
2005-06-27 Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja

Tabell 2. Regionbidrag till kollektivtrafiken (fem beslutstillfillen sammanfattas)

Budgetér/Parti | Mp \Y S C Fp Kd M
2003 622 622 622 622 622 553 580
2004 622 622 622 622 600 iﬁ’(‘l’iﬁ 622
2005 775 775 775 799 775 775 775
2006 933 933 933 883 883 883 883
2007 1102 1102 1102 1052 1052 1052 1052

Samtliga uppgifter ar himtade frdn regionfullméktiges protokoll, inklusive propositioner och
motioner for de ovan uppriaknade aren.

Utbyggnaden av spdrbunden persontrafik — delstrdckor (3.5-3.9)

Enskilda strackor och hallplatser blir aterkommande f6remal f6r behandling 1 samband med
motioner och den arliga trafikforsorjningsplanen m.m. En av de strickor som varit mest uppe
pa dagordningen ar tagtrafik norr om Hoor (3.5-3.8). Ett beslutstillfdlle som avser Béstad-
Angelholm finns ocksd med (3.9). Oavsett hur det forhéller sig med de praktiska- och
ekonomiska forutsidttningarna sa far det anses positivt nir partier agerar for att trycka pa for
en utbyggnad av den sparbundna persontrafiken i Skine. Med undantag for ett beslut
avseende utredning av eventuell utbyggnad av Pagatagstrafiken norr om Hoor (3.5) blev det
avslag.

Subventioner till Kristianstads flygplats (3.11)

Persontrafik med flyg tillhor det mest energislosande resealternativet och darmed ocksa det
resealternativ som slidpper ut mest vixthusgaser per person. Det dr negativt for kampen mot
den globala uppvarmningen nir Region Skanes skattemedel anvédnds for att subventionera
flygplatser. Det har funnits majoritet for anslag till Kristianstads flygplats under
mandatperioden.

Utbyggnad av E22 till motorvig (3.12-3.14)

Utbyggnad av Europavég 22 till motorvégsstandard utgdr en av de miljorelaterade drenden
som varit uppe till behandling vid flest tillfdllen inom Region Skanes olika beslutande
instanser. I rapporten speglas tre beslutstillfdllen, med lite olika inriktning. Partiernas
stillningstaganden framgar tydligt. Utbyggnad av E22 innebéir dels omfattande ingrepp 1
vérdefull natur och dels att mer jordbruksmark ldggs under asfalt. Motorvéigsutbyggnad dkar
vagtrafikens konkurrenskraft gentemot andra mindre miljostorande trafikslag. Det gér att hoja
trafiksdkerheten utan att bygga ut E22 till motorvégsstandard. Utbyggnaden av E22 har inte
getts hogsta prioritet pa nationell nivd. Med anledning av detta har forslag till
avgiftsfinansierad utbyggnad kommit upp pa dagordningen, sa dven skrivelser till regeringen
for att patala behovet av utbyggnad. Oppositionen (v och mp) mot en utbyggnad av E22 har
inte rubbat Region Skones stod for detta.




ESS-anldggning (partikelaccelerator) med placering i Lund (3.15)

Anldggningen kan ségas vara en typ av partikelaccelerator. Olika materials egenskaper skall
undersokas. Det r ett europeiskt forskningskonsortium som driver projektet. Lund &r en av
flera kandidater. Investeringskostnaderna &r berdknade till 11 miljarder. De miljorelaterade
inviandningarna mot projektet géller bl a en mycket omfattande anvéndning av kvicksilver,
upp emot 40 ton, under anldggningens hela livscykel. Anldggningen kommer att ta en hel del
jordbruksmark i ansprak och elbehovet ér beréknat till 120-150 MW per ar. Anlédggningen
kommer, om den forldggs till Lund, att ligga néra bostdder vilket dr ifragasatt med tanke pa
radioaktiv stralning och explosionsrisk. Miljokonsekvenserna dr dnnu sa ldnge inte tillrackligt
utredda. Oppositionen mot ESS-anldggningen (mp och delvis v) har inte rubbat Region
Skanes stdd till ESS-anldggningen.

Synen pd vindkraft (3.16 och 3.17)

Region Skane har utgjort remissinstans for tva vindkraftsutredningar vars syfte varit att fraimja
utbyggnaden av vindkraft i Skane. Vindkraften tillhor en av de fornyelsebara energikéllor som
har bade stor potential och mycket smé negativa konsekvenser jimfort med andra energikillor
lampliga for elproduktion. Det finns étskilliga platser som inte alls ldmpar sig for vindkraft.
Detta berittigar inte till ett principiellt motstdnd mot vindkraft i Skine. Landskapet har en stor
vindkraftspotential, pd land savél som till havs. Ett felaktigt placerat vindkraftverk kan
monteras ned, ddrefter aterstar inga negativa konsekvenser. Den harda kritik som riktats mot
foreslagna yttranden har ej erhallit majoritetens gillande.

Stiftelsen Skanska landskap (3.19)

Under mandatperioden har iden om en samlad stiftelse for Region Skanes innehav av for
naturvard- och friluftsliv virdefulla naturomréden realiserats. Meningen med att forvirva och
skydda vérdefulla omraden &r att dessa omraden skall forbli skyddade under mycket lang tid.
Ju svérare det dr att avyttra sddana omrdden desto béttre for malséttningarna att erbjuda
medborgarna rika naturupplevelser. Region Skane é&r, tillsammans med ldnsstyrelsen, de
aktorer som har bést forutsittningar att ta ett langsiktigt ansvar for det skénska landskapets
stora natur- och kulturmiljovéarden. Den hérda kritik som riktats mot stiftelsen, frén de
borgerliga partierna, har inte hindrat tillkomsten av densamma.

Miljéanpassad offentlig upphandling (3.10, 3.18, 3.20 och 2.21)

Den offentliga sektorn 1 Sverige utgor en vésentlig del av hela var ekonomi. En successiv
miljoanpassning av de varor och tjidnster som den offentliga sektorn kdper in utgdr ett av de
mest effektiva redskapen for att 4stadkomma en ekologiskt hallbar utveckling. Region Skéne
har pébdrjat ett delvis ambitidst arbete med att miljdanpassa upphandlingen av varor och
tjénster till sjukvérden och kollektivtratiken mm. Huvuddelen av detta arbete aterstar och det
handlar om en stindigt pagéende process dér kraven fortlopande skirps. Under
mandatperioden har fragan om miljéanpassad offentlig upphandling kommit upp pa
dagordningen vid flera tillfdllen. I rapporten berdrs fyra besluttillfillen. Dessa berdr Region
Skanes upphandling av el, fordon och ekologiska livsmedel. Ett drende avser remissvar till en
nationell utredning som berdr tydligare miljokrav vid offentlig upphandling. Den kritik och
forslag till forsvagningar som forts fram har ej vunnit majoritetens gillande.



S4 agerade de politiska partierna — 6verblick

I det foljande summeras respektive partis relativa placering vad géller antalet glada, ledsna
och likn6jda (neutrala) gubbar. I tabell tre aterfinns en sammanstéllning dver samtliga
analyserade beslutstillfillen. Har framgér det hur respektive parti agerat vid respektive
beslutstillfille.

Det parti som far det hogsta antalet glada gubbar dr socialdemokraterna, 11 stycken.
Socialdemokraterna har, till skillnad frén 6vriga partier, deklarerat sin uppfattning i alla
studerade frdgor. De har s att sdga 11 av 11 mdjliga glada gubbar. Miljopartiet och centern
ligger pé delad 2:a plats med nio glada gubbar vardera. Dérefter kommer vénsterpartiet med
8. Sedan dr avstandet stort till moderaterna med 4. Folkpartiet ligger sdmre till med 3 och allra
samst dr kristdemokraterna med endast tva glada gubbar. Potentialen for fler glada gubbar ér
troligen stort eftersom ménga partier inte visat sin standpunkt vid de beslutstillfdllen som
studerats. Allra storst potential for fler glada gubbar borde miljo- och vénsterpartiet ha
eftersom de kan forvéntas st bakom upp till 6-7 av de f6r miljon positiva drenden som
socialdemokraterna drivit igenom. Detta syns dock ej i studerade protokoll. ”Ledsenligan”
toppas av moderaterna med 14 ledsna gubbar. Folkpartiet ligger inte 1dngt ifrdn med 12.
Kristdemokraterna hamnar pd 11 och socialdemokraterna pa 10. Dérefter dr avstandet stort till
centern med 7. Vinsterpartiet far fem och miljopartiet kommer pa en hedrande sista plats med
endast fyra sura gubbar. I jamforelse “’gladligan” ovan &r fordelningen av ledsna gubbar
troligen ndrmare en realistisk bedomning av den verkliga ambitionsnivan hos de olika
partierna.

Milj6- och vénsterpartiet toppar antalet gubbar med likndjd (neutral) min. Dérefter kommer
folkpartiet och kristdemokraterna pa en andra plats med vardera 7. Centern har bara 5 neutrala
gubbar. Moderaterna har varit tydliga i sin oppositionsroll och far bara tre neutrala gubbar.
Socialdemokraterna deklarerar, per automatik, sin uppfattning 1 alla beslutsdrenden eftersom
den som sitter ordforande alltid &r fran (s). Ordforanden yrkar pa det forslag som, i normala
fall, vinner majoritetens gillande. Som nimndes ovan dr det troligt att bdde miljopartiet och
vénsterpartiet har stott socialdemokraterna i flertalet fall dér (s) fatt glad gubbe men ej (mp)
och (v). Det kan dessutom vara sa att dessa partier pressat socialdemokraterna att driva det
forslag som sedan gick igenom. Man skulle kunna tdnka sig att ge (mp) och (v) glad gubbe i
dessa fall. Problemet &r att bada partierna, da och da, aktivt yrkar pd socialdemokraternas
forslag. Det skapar utrymme for spekulationer om huruvida dessa partier alltid stodjer
socialdemokraterna nir de inte agerar aktivt och gor avtryck i protokollen. Franvaron kanske i
en del fall skulle kunna tolkas som ndgon form av protest? Detta dr oklart.



Tabell 3. Partiernas stillningstagande for samtliga analyserade fragor

Fraga/Parti

Mp

\Y

S

C

Fp

Kd

M

3.1. Skdanes miljémdl och
miljéhandlingsprogram
(remissvar)

Glad

Glad

Glad

Glad

Neutral

Neutral

Ledsen

3.2. Hojning av
kollektivtrafiktaxan (fyra
beslutstillfillen
sammanfattas)

Glad

Glad

Glad

Neutral

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.3. Regionbidrag till
kollektivtrafiken (fem
beslutstillfillen
sammanfattas)

Glad

Glad

Glad

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.4. Regionbidrag till
kollektivtrafik —
disponering av overskott

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Glad

Glad

Glad

Glad

3.5. Utbyggnad av
Pagatdagstrafiken: Hoor
— Hdssleholm (2003-02-
10)

Neutral

Glad

Glad

Glad

Glad

Neutral

Glad

3.6. Utbyggnaden av
Pdgatagstrafiken;
Héér — Hiissleholm
(2005-06-27)

Neutral

Ledsen

Ledsen

Glad

Neutral

Neutral

Neutral

3.7. Utbyggnad av
Pagatagstrafiken: Hoor
— Hdssleholm (2006-06-
12)

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Glad

Ledsen

Glad

Glad

3.8. Utbyggnad av
Pagatdagstrafiken: Hoor
— Almhult (2003-06-18)

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Glad

Ledsen

Glad

Ledsen

3.9. Utbyggnad av
Pagatdgstrafiken: Bdstad
— Angelholm

Ledsen

Neutral

Ledsen

Glad

Neutral

Neutral

Glad

3.10. Region Skdnes
upphandling av sk.
Miljéfordon

Neutral

Neutral

Glad

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.11. Subventioner till
Kristianstads flygplats

Glad

Ledsen

Ledsen

Neutral

Neutral

Neutral

Neutral

3.12. Anslag till
utbyggnad av E22 till
motorvdgsstandard.:
Fjdlkinge — Kristianstad

Glad

Glad

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.13. Skrivelse till
regeringen om behovet
av att bygga ut E22 till
motorvdgsstandard

Glad

Glad

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.14. Skrivelse till
regeringen och bildande

av vigbolag — utbyggnad
av E22

Glad

Glad

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.15. Skrivelse till
regeringen om att ESS —
anldggningen bor
placeras i Lund

Glad

Neutral

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

Ledsen

3.16. Remissvar —
Vindkraft i Skane (2004-

Neutral

Neutral

Glad

Neutral

Neutral

Ledsen

Ledsen




03-18)

3.17. Remissvar — Neutral Neutral Glad Glad Ledsen Ledsen | Ledsen
Planeringsunderlag for
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Analys av respektive politiskt partis agerande

Miljépartiet

Miljopartiet hamnar pa en delad 2a plats vad giller antalet glada gubbar, nio stycken.
Tillsammans med centern har miljopartiet flest gubbar med neutral min dvs de fall dir en
standpunkt ej gétt av utldsa av studerade protokoll. I flera fall handlar det om profilfragor for
miljopartiet. Det framstar som lite underligt att man vid sd pass manga beslutstillféllen véljer
att inte gora sin stindpunkt kind. Miljopartiet kommer dédremot pa en hedrande sista plats nér
det géller antalet ledsna gubbar, bara 4. Det géller dels tre beslutstillfdllen dar en eller flera
borgerliga partier tagit initiativ for att paskynda utbyggnaden av Pégatagen (norr om H66r vid
tv4 tillfillen och Bastad — Angelholm vid ett tillfélle) och dels ett fall dir de borgerliga
partierna vill att kollektivtrafiken skall kunna anvinda 6verskottet i budgeten fran 2004 till
nistkommande &r. I protokollsanteckningar skriver miljopartiet att man i och for sig &r
sympatiskt instilld till den utbyggnad av Pagatagen som flera av de borgerliga partierna driver
men véljer 4nda att rosta ned eller besvara dessa motioner. Detta sker med hdnvisning till bl a
antydan om opportunistisk “partiprofilering”, att de borgerliga motionérerna ej tagit kontakt
med miljopartiet samt fysiska hinder (Malmé-Lund). Nér det géller en utbyggnad av Bastad-
Angelholm vill miljdpartiet villkora ett ja till denna motion med att motionéirerna
(moderaterna) forst sdger nej till Hallandsas-tunneln. Det &r tydligt att miljopartiet har ett
miljoengagemang, ett engagemang som till och med kan vara storre dn vad som kan avlisas i
protokollen. Miljopartiet driver ensam ett konsekvent motstdnd mot ESS-anlédggningen i
Lund. Som enda parti har man tagit stillning mot Region Skénes subventioner till
Kristianstads flygplats. Det senare far betraktas som allt annat &n opportunistiskt
stdllningstagande. Tillsammans med vénsterpartiet driver man ett energiskt motstand mot
utbyggnaden av E22 till motorvégsstandard. Miljopartiet r positivt instilld till miljomaélen,
vill hélla laga taxor inom kollektivtrafiken och star bakom majoritetens, i jimforelse med de
borgerliga partierna, hogre anslagen till kollektivtrafiken. Miljopartiet stir ocksd bakom
bildandet av Stiftelsen Skénska landskap.




Vinsterpartiet

Partiet har atta glada gubbar och tillhor ddrmed gruppen partier som visar ett stort
miljéengagemang. Antalet sura gubbar dr lagt, bara fem stycken. Bara miljopartiet dr béttre. |
och med att antalet neutrala gubbar ar lika hdgt som for miljopartiet ar det troligt att
potentialen for glada gubbar &r stort. Sannolikt har man samma uppfattning som
socialdemokraterna i de fall som (s) har fatt glad gubbe men (v) fatt neutral. Tyvirr visar inte
protokollen hur man agerat i dessa fall. I flera fall handlar det om fragor dér (v) ofta har en for
miljon gynnsam uppfattning. Nar det géller ledsna gubbar sa beror dessa pa att man géar emot
fyra av de borgerliga partiernas forslag som géller utbyggnad av Pégatagstrafiken samt
mojligheten for kollektivtrafiken att nyttja overskottet frdn 2004, nastkommande &r.
Vinsterpartiet yrkar ja till majoritetens budget 2004 men, till skillnad fran miljopartiet,
markerar man ingen avvikande uppfattning vad géller subventionerna till Kristianstads
flygplats. Engagemanget mot utbyggnad av E22 till motorvigsstandard &r tydligt och
konsekvent. Daremot dr motstandet till ESS-anldggningen i Lund inte lika tydligt. Partiet for
fram krav som géller miljokonsekvenserna mm — och det &r bra. Daremot haller man &dndé
Oppet for ett framtida ja till anldggningen. For denna standpunkt har givits likndjd gubbe.
Sammanfattningsvis kan man séga att vinsterpartiet uppvisar ett tydligt miljoengagemang
som sannolikt dessutom &r storre 4n vad som kan utldsas av protokollen.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna far hogsta podng nér det giller glada gubbar, 11 stycken. Antalet
beslutstillfdllen dir socialdemokraternas stdndpunkt ej gatt att faststélla 4r noll. I och med att
(s) alltid innehar ordférandeposten dr man ocksa den som yrkar pa det forslag som nistan utan
undantag vinner majoritetens gillande. Socialdemokraterna star bakom en positiv syn pé
miljomalen, vill halla emot ytterligare hojning av kollektivtrafiktaxan. Det dr dock viktigt att
kénna till att (S) har medverkat till en hdjning av taxan under mandatperioden. Detta med stod
av (v) och (mp). Det dr dock tydligt att de borgerliga partierna hela tiden drivit pa for att dels
fa till stdind den hojning som blev och dels forsoka driva igenom ytterligare hojning. Har finns
sa att sdga daliga och dnnu sdmre partier. Det dr viktigt att ge uppmuntran till de partier som
trots allt hdller emot. Socialdemokraterna star bakom den successiva hdjningen av anslaget till
kollektivtrafiken, de skidrpta mélen for inkdp av sk miljofordon, miljomaérkt el och 6kade
inkOp av ekologiska livsmedel. Vidare har partiet en relativt positiv syn pd utbyggnaden av
vindkraft, 6kad miljéanpassning av den offentliga upphandlingen i1 allmdnhet samt var for
bildandet av stiftelsen Skénska landskap. Nar det géller antalet ledsna gubbar, 10 stycken,
tillhor socialdemokraterna samma hirad som de kd (11) och fp (12). Antalet ledsna gubbar
ger troligen en mer réttvisande bild av partiets miljdambitioner i relation till de vriga
partierna. Detta jamfort med antalet glada gubbar. Socialdemokraterna gick emot de
borgerliga partiernas forslag om att utnyttja overskottet for kollektivtrafiken ndstkommande
ar. Partiet gér 1 fyra fall emot initiativ fran borgerliga partier vad géller att paskynda
utbyggnaden av Pagatdgstrafiken. (S) ar for utbyggnaden av E22 till motorvégsstandard,
likaséd dr man for etableringen av ESS-anldggningen i Lund. Socialdemokraterna har,
tillsammans med miljo- och vénsterpartiet, flyttat fram positionerna inom flera for miljon
centrala omraden.

Centern

Centern kommer pa en delad 2:a-plats nér det géller glada gubbar, 9 stycken. Centern skiljer
sig ddrmed markant fran 6vriga borgerliga partier i1 alliansen. Centern har en positiv syn pa
miljomélen d&ven om man oroar sig for att markigarna skall drabbas av ytterligare kostnader.
Centerpartiet uppvisar ett stort engagemang for kollektivtrafiken. Partiet agerar aktivt for att



paskynda utbyggnaden av Pagatégstrafiken. Centern har en positiv syn pa vindkraften och
ekologiska livsmedel, helst da lokalproducerade. Nér det géller ledsna gubbar hamnar centern
ungefar i mitten, 7 stycken. Tillsammans med de 6vriga borgerliga partierna ligger man liagre
1 anslag till kollektivtrafiken jamfort med (s), (v) och (mp). Centern ville ha en svagare
skrivning om miljofordon, dr for utbyggnad av E22 till motorvagsstandard samt &r for ESS-
anldggningen i Lund. Centern ogillar bildandet av stiftelsen Skanska landskap. Centern har
relativt fa neutrala gubbar, fem stycken, dvs man &r ganska bra pa att tydliggéra vad man
tycker 1 studerade protokoll. Det kan konstateras att centern utgor en strategiskt gron kraft
inom den borgerliga alliansen.

Folkpartiet

Lite otippat intar folkpartiet den sdmsta placeringen nir det giller antalet glada gubbar. Bara
tva! Moderaterna har dubbelt s& manga glada gubbar! De tva glada gubbar som erhillits géiller
dels mojligheten att anvénda dverskottet for kollektivtrafiken 2004, ndstkommande ar och
dels ett agerande for att utreda mojligheten att bygga ut Pagatagstrafiken norr om Ho6r. Nar
det géller ledsna gubbar &r folkpartiet ndst virst med 12 stycken. Bara moderaterna har fler.
Folkpartiet driver pa for ytterligare hojning av taxorna inom kollektivtrafiken. I tva fall agerar
folkpartiet mot andra partier i den borgerliga alliansen nér dessa vill se en snabbare utbyggnad
av Pagatagstrafiken. Folkpartiet dr for en utbyggnad av E22 och for ESS-anldggningen i
Lund. Folkpartiet dr negativ till vindkraftsutbyggnad 1 ett fall, skeptisk till 6kad styrning for
att 4stadkomma 6kad miljoanpassad offentlig upphandling. Partiet séger nej till bildandet av
stiftelsen Skénska landskap. Antalet beslutstillfdllen dér det inte gatt att identifiera folkpartiets
standpunkt &r hela sju stycken. Folkpartiet uppvisar ett svagt engagemang i miljofragor vad
giller studerade beslutstillfallen.

Kristdemokraterna

Partiet &r ndstan lika daligt som folkpartiet nér det géller antalet glada gubbar, tre till antalet.
Det giller dels mojligheten att utnyttja 6verskottet for kollektivtrafiken 2004, ndastkommande
ar, och dels utbyggnad av Pdgatdgstrafiken norr om Lund vid tvé tillfallen. Antalet
besluttillfallen dér en stindpunkt ej gatt att identifiera dr hogt och uppgar till sju. Antalet
ledsna gubbar uppgér till 11 vilket &r, ett sndpp bittre dn folkpartiet och tre snépp béttre dn
moderaterna. Kristdemokraterna utmirker sig genom att vara det parti som mest ivrigt driver
pa en hojning av taxorna inom kollektivtrafiken. Tillsammans med de andra borgerliga
partierna ligger man ldgre 1 anslag till kollektivtrafiken jamfort med majoritetspartierna.
Kristdemokraterna vill ha en svagare mélséttning vad géller upphandling av miljéfordon,
sdger ja till utbyggnad av E22 till motorvégsstandard samt dr for ESS-anldggningen i Lund.
Tillsammans med moderaterna utmérker man sig genom en mycket negativ instillning till
vindkraft och ekologiska livsmedel. Kristdemokraterna gar emot bildandet av stiftelsen
Skénska landskap. Med utgangspunkt i de beslutstillfillen som studerats och i relation till
(mp), (v), (s) och (¢) har (kd) en svag miljoprofil.

Moderaterna

Moderaterna brukar utmirka sig som det parti som har mest avog instéllning till
miljofragorna. Néar det géller minsta mojliga antal glada gubbar i denna studie sé far dock
moderaterna se sig slagna av bade kristdemokraterna och folkpartiet. Moderaterna far fyra
glada gubbar. Daremot placerar sig moderaterna pa sdmsta plats vad géller antalet ledsna
gubbar, hela 14 stycken. Antalet gubbar med neutral min dr mycket lagt, bara tre. Det innebér
att moderaterna varit tydliga i sin oppositionsroll, till gagn for demokratin. Moderaterna sade
ja till att kollektivtrafiken skulle kunna utnyttja 6verskottet 2004, nistkommande ar.
Moderaterna dr med och driver pa utbyggnaden av Pagatdgstrafiken: tvd ganger avseende
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Ho6r och norrut och en ging avseende striickan Bastad-Angelholm. Moderaterna gor, som
enda part, mycket tydliga och negativa markeringar mot de nationella och regionala
miljomélen. Skrivningarna mot ekologiska livsmedel och vindkraft dr néstan Svertydligt
negativa. Moderaterna séger ja till utbyggnad av E22 till motorvigsstandard. Likasa sidger
partiet ja till ESS-anldggningen i Lund. Tillsammans med folkpartiet markerar man mot
tydligare krav vad géller miljoanpassad offentlig upphandling (ett kritiskt PM frin MA-
enheten, Region Skéane, forordas). Det ar lite forvanande att moderaterna inte markerar mot
fastighetsndmndens beslut att siga ja till upphandling av miljomérkt el. Miljofragorna tillhor
inte moderaternas starka sida men det bor uppméarksammas att antalet glada gubbar ¢j
placerad partiet pa jumboplats i denna del av analysen.

11



Forteckning 6ver killor

Samtliga protokoll finns att ldsa pa Region Skénes hemsida.

Fraga/beslut

3.1. Skanes miljomal och
miljéhandlingsprogram
(remissvar)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-06-18, § 46

3.2. Hojning av
kollektivtrafiktaxan (fyra
beslutstillfallen sammanfattas)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2002-12-09, § 122
Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-06-18, § 41
Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-11-03, § 92
Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-06-27-28, § 42

3.3. Regionbidrag till
kollektivtrafiken (fem
beslutstillfdllen sammanfattas)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2002-09-10, § 122
(budget, 2003)

Protokoll Regionfullmédktige Skane 2003-06-18-19, § 42
(budget, 2004)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-11-03, § 92 (budget,
2004)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2004-06-28-29, § 39
(budget, 2005)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-06-27-28, § 42
(budget, 2006)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2006-06-12-13, § 54
(budget, 2007)

3.4. Regionbidrag till
kollektivtrafik — disponering av
overskot

Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-04-26 , § 18

3.5. Utbyggnad av
Pagatagstrafiken: Ho6r —
Hissleholm (2003-02-10)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-02-10, § 14

3.6. Utbyggnaden av
Pégatégstrafiken;
Ho6or — Héssleholm (2005-06-27)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-06-27-28, § 44

3.7. Utbyggnad av
Pagatagstrafiken: Ho6r —
Hissleholm (2006-06-12)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2006-06-12-13, § 57

3.8. Utbyggnad av
Pagatigstrafiken: Ho6r — Almhult
(2003-06-18)

Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-06-18, § 43

3.9. Utbyggnad av
Pégatigstrafiken: Bastad —
Angelholm

Protokoll Regionfullméktige Skane 2003-12-09, § 117

3.10. Region Skénes upphandling
av sk. Miljéfordon

Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-03-03 , § 43

3.11. Subventioner till
Kristianstads flygplats

Protokoll Regionfullméktige Skane , 2003-11-03-04, § 26

3.12. Anslag till utbyggnad av
E22 till motorvéagsstandard:
Fjalkinge — Kristianstad

Protokoll Regionfullméiktige Skane , 2005-12-06, § 105

3.13. Skrivelse till regeringen om
behovet av att bygga ut E22 till
motorvigsstandard

Protokoll Regionfullméktige Skane 2005-06-27-28, § 42

3.14. Skrivelse till regeringen och
bildande av vdgbolag — utbyggnad
av E22

Protokoll Regionfullméktige Skane 2006-06-12-13, § 54

3.15. Skrivelse till regeringen om

Protokoll Regionfullméktige Skane 2006-06-12-13, § 54
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att ESS — anldggningen bor
placeras i Lund

3.16. Remissvar — Vindkraft i
Skane (2004-03-18)

Protokoll Regionala Utvecklingsndmnden, Region Skane
2004-03-18, § 33

3.17. Remissvar —
Planeringsunderlag for utbyggnad
av stora vindkraftsanldggningar
(2005-05-30)

Protokoll Regionala Utvecklingsnimnden, Region Skéne
2005-05-30, § 108

3.18. Kraftinkop av elenergi —
utvérdering av anbud elhandel
(miljomairkt el)

Protokoll, Fastighetsndmnden 2005-04-13
Protokoll Regionfullméktige Skane (historik) 2002-06-10

3.19. Bildande av Stiftelsen
Skénska landskap

Protokoll Regionfullméktige Skane 2004-09-21, § 56

3.20. Riktlinjer for 6kad handel
ekologiska livsmedel i Region
Skane

Protokoll Regionstyrelsen, Region Skéne 2005-10-12, § 170

3.21. Remissvar — Underlag till
handlingsplan f6r miljokrav vid
offentlig upphandling

Protokoll Regionstyrelsen, Region Skane 2006-01-26, § 11
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